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Oficio-Circular n° 20/2018/CGAN/DAB/SAS/MS
Brasilia, 16 de maio de 2018.

Aos Senhores(as)

Coordenadores(as) Estaduais do Programa Bolsa Familia na Saude

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica 257 sobre a mudanca de sistema para o acompanhamento
das condicionalidades de satide do Programa Bolsa Familia( .

Senhores(as) Coordenadores(as),

1. O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004, ¢ um
programa federal de transferéncia direta de renda com condicionalidades, destinado as familias em situagao de
pobreza e extrema pobreza, no qual o recebimento do auxilio estd vinculado ao cumprimento de
compromissos assumidos pelas familias e pelo poder ptblico nas areas de saude, educagdo e assisténcia
social.

2. As condicionalidades de satde do PBF, regulamentada pela Portaria n° 251 de 12 de
dezembro de 2012, visam garantir o direito ao acesso a saude as familias inscritas no programa. Assim, tendo
em vista a diretriz de equidade e os compromissos do Sistema Unico de Satide (SUS) na redugdo das
desigualdades sociais e pobreza, e considerando a Atencdo Bésica (AB) a satide como principal porta de
entrada do cidaddo aos servicos, o0 acompanhamento das condicionalidades de saude insere-se no rol das
atividades pactuadas na AB, oportunizando o olhar para a condicdo de satde da unidade familiar. As
condicionalidades de saide do PBF sdo compreendidas pelo acompanhamento da imunizagdo, do crescimento
e desenvolvimento de criangas menores de sete anos e da assisténcia ao pré-natal de gestantes e ao puerpério.

3. A Coordenagao Geral de Alimentacdo e Nutricdo (CGAN/DAB/SAS/MS) do Departamento
de Atengdo Bésica ¢ responsavel pela gestdo federal do acompanhamento das condicionalidades da satde do
Programa Bolsa Familia. A partir de 2004, o Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Satde (BFA),

disponivel pelo site http://bolsafamilia.datasus.gov.br/.

4. Informamos na Nota Técnica 25 (3875521) em anexo a mudanca do Sistema BFA para que o
e-Gestor Atencao Basica (e-Gestor AB), através do Modulo Bolsa Familia a partir da 2* vigéncia de 2018.

5. Solicitamos o envio desse documento a todos os municipios de seus estados o mais breve
possivel, a fim de prepararmos todos os envolvidos para essa mudanga.
6. A Coordenagdo Geral de Alimentacdo e Nutricdo (CGAB/DAB/SAS/MS) coloca-se a

disposicdo para o apoio necessdrio pelo email bfasaude@saude.gov.br e pelos telefones (61) 3315-
9011/9024/9033.



http://bolsafamilia.datasus.gov.br/
mailto:bfasaude@saude.gov.br

Atenciosamente,

MICHELE LESSA DE OLIVEIRA
Coordenadora Geral de Alimentagao e Nutricao

JOAO SALAME NETO
Diretor do Departamento de Atengdo Bésica
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MINISTERIO DA SAUDE

NOTA TECNICA N° 257/2018-CGAN/DAB/SAS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Mudanca de sistema para o acompanhamento das condicionalidades de saude do
Programa Bolsa Familial /.

2. ANALISE

2.1. O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004, ¢ um

programa federal de transferéncia direta de renda com condicionalidades, destinado as familias em situagao de
pobreza e extrema pobreza, no qual o recebimento do auxilio estd vinculado ao cumprimento de
compromissos assumidos pelas familias e pelo poder publico nas areas de saude, educacdo e assisténcia
social.

2.2. As condicionalidades de saide do PBF, regulamentada pela Portaria n° 251 de 12 de
dezembro de 2012, visam garantir o direito ao acesso a satde as familias inscritas no programa. Assim, tendo
em vista a diretriz de equidade e os compromissos do Sistema Unico de Satide (SUS) na reducdo das
desigualdades sociais e pobreza, e considerando a Atengdo Basica (AB) a satide como principal porta de
entrada do cidaddo aos servios, o acompanhamento das condicionalidades de satde insere-se no rol das
atividades pactuadas na AB, oportunizando o olhar para a condicdo de saude da unidade familiar. As
condicionalidades de satide do PBF sdo compreendidas pelo acompanhamento da imunizagao, do crescimento
e desenvolvimento de criancas menores de sete anos e da assisténcia ao pré-natal de gestantes e ao puerpério.

2.3. Ao longo dos anos de acompanhamento de saide do PBF, diversas pesquisas evidenciam
melhorias nas condigdes de satde das familias acompanhadas. Seguem abaixo alguns dos achados cientificos:

¢ O relatério do perfil epidemioldgico dos beneficiarios do Bolsa Familia e desempenho dos
servicos basicos de saude em municipios das regides Nordeste e Sul do Brasil apresentou
os resultados do estudo sobre a situacido de saude, utilizacdo de servicos e qualidade da
atengdo em criangas e seus familiares nas regides Sul e Nordeste do Brasil, coordenado
pelo Departamento de Medicina de Social da Universidade Federal de Pelotas no ano de
2013. Os resultados demonstraram que: criangas menores de sete anos beneficiarias
utilizaram mais a UBS da area de abrangéncia comparadas aquelas que nao recebiam o
beneficio; na Regido Nordeste, a realizagao de sete ou mais consultas de pré-natal, na UBS
do bairro, foi maior em gestantes do PBF, e 90% das gestantes receberam orientagao para
aleitamento materno exclusivo até o sexto més independente da regido e tanto no Sul quanto
no Nordeste, as consultas de puericultura de 15 dias a um ano de vida foram mais
frequentes entre os beneficiarios do PBF.

e A pesquisa de Avaliagdo do Impacto do Bolsa Familia Il, realizada em 2010, pela SAG/MDS
demonstrou que: as maes de familias beneficiarias fizeram, em média, 1,5 consulta de pré-
natal a mais do que as nao beneficiarias; a quantidade de criangas nascidas a termo foi
14,1% maior nas familias beneficiarias, e a proporcao de criangas beneficiarias
consideradas nutridas foi 39,6% maior.

¢ No Censo demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), demonstrou que em 10 anos houve uma redugao de 47,6% dos obitos de criangas (<
1 ano), reduzindo a taxa brasileira de mortalidade infantil, com destaque para regido
Nordeste (de 44,7 para 18,5 6bitos). Com esses avangos positivos nos indicadores, o IBGE
reconheceu que a ampliacido de politicas de acompanhamento da saude e a melhor
distribuicdo de renda foram os fatores preponderantes para a queda da mortalidade infantil.

e O Estudo de avaliagao do efeito do PBF na mortalidade infantil, publicado na Revista The
Lancet em 2013, demonstrou que o programa contribui na redugédo da mortalidade infantil



em criangas menores de 5 anos, especialmente as mortes decorrentes de doencas
relacionadas a pobreza como: desnutricao (redugao de até 65%), diarreia (reducéo de até
53%) e por todas outras causas (redugéo de 17,9%).

e O Projeto CADSISVAN, que avaliou o estado nutricional das criangas beneficiarias do PBF
acompanhadas nas condicionalidades de saude do Programa, valendo-se de painel
longitudinal de dados de individuos construido a partir da integragédo do CadUnico, Folha de
Pagamento do PBF e do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) de 2008 a
2012, demonstrou os seguintes aspectos: incremento médio de 0,8 centimetros na altura
média das criangas de 0 a 5 anos; diminuigao de 2,0% da desnutricao crénica entre as
criangas de 0 e 5 anos, reducéo do excesso de peso em 6,8% entre as criangasde 0 e 5
anos; criangas que estdo no PBF a mais de quatro anos apresentaram uma diminuicado em
mais de 50% de chances de se recair em deficiéncia nutricional em relagéo aos individuos
que estao ha até 1 ano no programa; individuos que estdo no PBF a mais de quatro anos
tém uma chance quase 10% menor de estarem com excesso de peso em relagao aos
individuos com até um ano no programa. Com isto, percebeu-se que o tempo de
pertencimento do PBF associa-se ao acompanhamento da Atencéo Basica, via
condicionalidades de saude.

2.4, A Coordenagao Geral de Alimentagao e Nutricdo (CGAN/DAB/SAS/MS) do Departamento
de Atengdo Bésica ¢ responsavel pela gestdo federal do acompanhamento das condicionalidades da satude do
Programa Bolsa Familia. O periodo de cada vigéncia segue de 1° de janeiro a 30 de junho (1* vigéncia) e de
1° de julho a 31 de dezembro (2* vigéncia). A cada vigéncia sdo acompanhadas em média 12 mihdes de
familias.

2.5. A partir de 2004, o Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Satde (BFA),
disponivel pelo site http:/bolsatamilia.datasus.gov.br/, atualmente sob gestdo do Departamento de Informatica
do SUS no Rio de Janeiro (DATASUS/RIJ), passa a ser o tinico mnstrumento disponivel a todos os municipios
brasileiros para registro das condicionalidades de satde.

2.6. Desde sua criagdo, o sistema ¢ mantido na plataforma ASP.NET da Microsoft € que ja ndo
possui mais manutengdo oficial, o que prejudica o sistema tanto na implantacdo de novas melhorias quanto na
seguranca da mformacdo. Além da plataforma desatualizada, o atual desenho do Sistema BFA possui muita
dificuldade para integracdo com outros sistemas da Atencdo Basica, como o e-SUS AB e o SISVAN Web,

além dos entraves para a atualizacdo da base no Cartdo Nacional de Saude, que no Sistema BFA ainda ¢ a
base de 2013.

2.7. Ao longo das tltimas vigéncias, os estados e municipios precisaram lidar com diversas
dificuldades para a manuteng@o de fungdes basicas do Sistema BFA como, por exemplo:

e Abertura e fechamento do sistema nos periodos adequados;
e Geracao dos mapas de acompanhamento;
¢ Disponibilidade dos Estabelecimentos de Saude (EAS);
¢ Vinculagdo das familias aos EAS;
e Disponibilizacdo do arquivo complementar;
e Geracao de alguns relatérios como, por exemplo, das familias em descumprimento;
e Importacao dos arquivos dos municipios de sistema proprio.
2.8. Além disso, desde 2016, ndo foi possivel a realizacdo de manutengdes evolutivas que visam

melhorar o desempenho do Sistema BFA e facilitar o acompanhamento de saude dos beneficiarios realizados
pelos municipios.

3. CONCLUSAO


http://bolsafamilia.datasus.gov.br/

3.1. Tendo em vista a importancia do acompanhamento de saude para toda a populagdo e, em
especial, para os beneficiarios do PBF e as dificuldades enfrentadas para com o atual o Sistema de Gestao do
Programa Bolsa Familia na Saude (BFA), a CGAN mnforma aos estados e municipios que a partr da 2*
vigéncia de 2018, o sistema a ser utilizado para o acompanhamento das condicionalidades de satide serd o e-
Gestor Atengdo Basica (e-Gestor AB), através do Modulo Bolsa Familia, que sera de manutengao do Ntcleo
de Tecnologia do Departamento de Atengao Basica (NTI/DAB) e ndo mais do DATASUS/RJ. Essa mudanga

visa a melhoria de diversas questdes, dentre elas:

e Atualizagdo do sistema para uma tecnologia mais moderna;

e Atualizacao rotineira e evolutiva do sistema;

e Autonomia na manutencao do sistema, pois ele estara dentro do DAB;
¢ Interface mais favoravel para os usuarios;

¢ Unificagcao das entradas de dados da Atencao Basica, visto que os demais sistema da
CGAN (Micronutrientes — Ferro, Vitamina A e NutriSUS, SISVAN — Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional e EAAB — Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil) estdo no e-Gestor
AB.

e Atualizacao da lista dos motivos de descumprimento.
¢ Individualizacdo dos resultados de acompanhamento;
e Simplificagédo da digitagdo de acompanhamento;

3.2. A fim de minimizarmos os prejuizos nessa transicdo o Ministério da Satde promovera a
ampliacdo da capacitagdo dos municipios no novo sistema (Modulo Bolsa Familia no e-Gestor AB) a partir do
2° semestre de 2018. Sera intensificada a frequéncia das Oficinas de Sistema Presenciais realizadas em
Brasilia, assim como as turmas do Curso de Educacdo a Distincia do PBF na Saide disponivel pela
plataforma Universus através do site http//universus.saude.gov.br.

3.3. Ressaltamos que para a 1* vigéncia de 2018 as condicionalidades do PBF na saude ainda
devem ser acompanhadas e registradas no Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude (BFA),

disponivel pelo site http:/bolsafamilia.datasus.gov.br/.
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